Uzasadnienie
1. Podstawa prawna

Uchwalona w dniu 10 stycznia 2018 r. ustawa 0 ziiarstawy o wychowaniu w trzeosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o beraestwie imprez masowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 310), ktéra weszta mycie 9 marca 2018 r., zobayzuje Rag Miejska Wroctawia do wydania
aktéw prawa miejscowego, ustal@ych licztke zezwol@& na sprzeda napojow alkoholowych oraz
zasady usytuowania na terenie miasta miejsc sptzeg@dawania napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 4 ustawy jw. dotychczasowe uchwaty gmin, wydane na podstawie art. 12 ust. 1i 2
ustawy z dnia 26 pgaziernika 1982 r. o wychowaniu w tzzeosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z @ zm.), zachowjmoc do dnia wéfia wzycie uchwat wydanych na
podstawie art. 12 ust. 1 i 3 ustawy w brzmieniuaman ustaw zmieniajca z 10.01.2018 r., nie
diuzej niz przez okres sZeiu miesgcy od dnia wejcia w zycie tej ustawy (data w&jia w zycie:
09.03.2018 r.).

Delegacja ustawowa, zawarta w art. 12 ust. 3 ustawychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zwanej dalej ustawo wychowaniu w trzewvosci, pozwala na ustalenie, w drodze
uchwaly, zasad usytuowania na terenie gminy migjseeday i podawania napojow alkoholowych.
Przed podjciem uchwaty rada gminy zggia opinii jednostek pomocniczych gminy, zgodnietz
ust. 5 rzeczonej ustawy. W oparciu o jej przepayarty w art. 12 ust. 6, w miejscovaiach,
w ktérych rozmieszczone gednostki wojskowe, zasady usytuowania miejscextaz i podawania
napojow alkoholowych, ustalang go zasignieciu opinii dowodcy garnizonu.

Zasady usytuowania miejsc sprzéglai podawania napojow alkoholowych uwedhiajg
postanowienia gminnych programow profilaktyki i wozzywania problemoéw alkoholowych.

2. Aktualny stan faktyczny

Rada Miejska Wroctawia, w oparciu o delegaggtawovg wynikajaca z art. 12 ust. 1i 2 oraz art. 14
ust. 6 ustawy o wychowaniu w tezeosci (w brzmieniu obowjzujagcym do dnia 8 marca 2018 r.),
przyjeta nas¢pujace akty prawne:

1) uchwat Nr XXXVI/497/97 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 2harca 1997 r. w sprawie
zakazu spgywania napojéw alkoholowych w niektorych miejscaihoctawia,;

2) uchwat Nr XII/351/03 z dnia 18 wrZmia 2003 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw
sprzeday napojéw zawieragych powyej 4,5% alkoholu (z wyjkiem piwa),
przeznaczonych do spgria poza miejscem sprzegai w miejscu sprzedsy oraz zasad
usytuowania na terenie miasta Wroctawia miejsc ef@y i podawania napojow
alkoholowych;

3) uchwat nr XIll/241/11 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia ipta 2011 roku w sprawie zasad
usytuowania we Wroctawiu miejsc sprzegai podawania napojow alkoholowych oraz
wprowadzenia zakazu sprzegla podawania oraz spgwania napojow alkoholowych
w miejscach, obiektach lub na okienych obszarach miasta.

Zgodnie ze Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wwoala
przyjetym uchwag nr L/1177/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 1}ctnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wwoata
Wroctaw jest miastem o dum potencjale gospodarczym, na ktérego rozwéj wpjgwakie czynniki,

jak m.in. potaenie, liczba ludnéi czy rezerwy terendw inwestycyjnych.
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Rozkiad przestrzenny obiektow handlowych w doie nie jest jednakowy. Najwgze ich
zag:szczenie wyspuje wSrodmiesciu oraz zespotach mieszkaniowych aejuiczbie mieszkacow,

tj. takich, w ktorych na 1kmprzypada od 4 do 5 obiektow.

W granicach Wroctawia znajdyjsie tez obszary pozbawione podobnych obiektow lub posiadaj
nieliczne sklepy. $to m.in. osiedla: Marszowice, Lipa Piotrowskags&zWidawy, czs¢ Kowal,
Strachowice, Raty Jerzmanowo, Jarnottéw, Osiniec, Bewice, gdzie zagszczenie tego typu
obiektéw jest na poziomie 0-0,1 obiektu/1%krBa to jednoczénie obszary najstabiej zaludnione,
0 gestaéci zaludnienia wynosgej 0-500 0s./1 kfn. Dziatalng¢ handlowa w tych rejonach
prowadzona jest w sklepach o charakterze tradyayjngajczsciej w obiektach o niewielkigj
powierzchni sprzeds.

Na obszarzérodmiejskim dé¢ réwnomiernie rozmieszczong mate obiekty handlowewiadczce
ustugi na poziomie podstawowym, ¢hpauwaalna jest sktonni@ do ich koncentracji na obszarach
o lepszej dospnaici komunikacyjnej. Ustugi te majzaseg lokalny - obszar ich oddziatlywania
ogranicza s najczsciej do kilku ulic (ok. 500 m).

Na obszarach zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinugdjigi podstawowe m@jtendengi do
kumulowania s w miejscach wzlowych, tj. przy gtdbwnych a@gach komunikacyjnych,
skrzyzowaniach, na placach, wgsiedztwie przystankow komunikacji publicznej. W waielkim
stopniu wysgpuje tu rozpraszanie obiektow.

Wymagania klientdw zwizane z dziatalnizia obiektow handlowo-ustugowych odnagsgie gtéwnie
do rozmieszczenia tych placéwek na obszarze samégia. Szczegdlne znaczenie ma odkggtal
miejsca zamieszkania, oferta towardw i poziom ceazdiczba klientéw, jak maze obshayé
placowka handlowa czy ustugowa. Stabo zaludnioniedts peryferyjne, osiedla deweloperskie
w pierwszej fazie rozwoju — to €zto obszary wykluczenia handlowego, o niewielkiggtghnasci do
powierzchni handlowych.

Obecné¢ alkoholu wzyciu codziennym powoduje pewrlosé szkdd i zagreen, ktérych nie mana
unikng¢, ale mana wptyra¢ na ich rozmiary. Wielk& tych szkod jest zwrzana ze skali stylem
konsumpcji napojow alkoholowych, ale zafte rowniez od skuteczngi i zastgu dziata
profilaktycznych i naprawczych, takich jak m.in..graniczanie dospncsci, kontrola ilgci
i usytuowania punktéw sprzeda zmniejszanie swobody konsumpcji alkoholu, edjgkambliczna
i srodowiskowa.

Zasady usytuowania miejsc sprzeglanapojow alkoholowych musgz pozostawa& w zgodzie

Z ogblnymi zataeniami, jakie legty u podstaw uchwalenia ustawyyehlkowaniu w trz&wosci.

Gminny program profilaktyki i rozwzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzigani
narkomanii dla miasta Wroctawia na rok 2018, pggyuchwah nr XLVI1/1128/17 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 23 listopada 2017 r., oltae miejsky strategs w zakresie profilaktyki oraz
minimalizowania szkdd spotecznych i zdrowotnychnikgjacych z tywania alkoholu i narkotykéw.
Analiza danych zawartych w ¢zi diagnostycznej Programu pokazuje, konieczne gistaje takie
ksztaltowanie zasad usytuowania punktow spraedaapojow alkoholowych, ktére spowoduje
odwrdécenie niekorzystnej tendencji 2kézapcego s¢ spazycia napojoéw alkoholowych.

Ustawodawca przyznat radom gmin swobod ustalaniu zasad lokalizacji punktéw sprzada
Ustalenia w tym przedmiocie nie mphy¢ jednak dowolne - mugzdy¢ podporadkowane realizacji
celu ustawy o wychowaniu w tragosci, ktore zostaty wyrzone w art. 1 i 2 tej ustawy, a dotycz
m.in. ograniczenia dogtnaici napojow alkoholowych, zmiany struktury ich gpwania, inicjowania
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i wspierania przedsivzie¢ majgcych na celu zmianobyczajow w zakresie sposobu gpwmania tych
napojéwi tworzenia warunkow sprzyjggych powstrzymywaniu siod spaywania alkoholu.

Jedra z instytucji wspomagagych gmig w zakresie zade zwigzanych z profilaktyk

i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integgacgpoteczg oséb uzalenionych od
alkoholu jest Komisja Rozwkywania Probleméw Alkoholowych we Wroctawiu, powuda
zarzdzeniem nr 7384/13 Prezydenta Wroctawia z dniav&tkia 2013 r. Do wyicznej kompetenciji
Komisji nalezy opiniowanie zgodriwi lokalizacji punktéw sprzedst napojow alkoholowych
z uchwatami podjtymi w tym zakresie przez radgminy. Na podstawie przepisu art. 18 ust. 3a
ustawy o wychowaniu w trzevosci, opinie Komisji 9 wigzagce dla organu zezwalgego. Komisja
zobowhgzana jest bowiem analizowdunkcje faktycznie realizowan w obiekcie chronionym, co
w swojej istocie odpowiada realizacji celu ustawy.

W roku 2017 Komisja, po przeprowadzeniu wizji wetgie, zaopiniowata 729 lokalizacji punktow
sprzeday/podawania napojow alkoholowych, w tym negatywaaepiniowata 21 lokalizacji.

Zapisy uchwaty Nr Xl11/241/11 Rady Miejskiej Wroetéa z dnia 7 lipca 2011 roku w sprawie zasad
usytuowania we Wroctawiu miejsc sprzega podawania napojéw alkoholowych oraz wprowadaeni
zakazu sprzeds, podawania oraz spgwania napojow alkoholowych w miejscach, obiektadhna
okreslonych obszarach miasta, wskazywaly kategorie abwelpodlegajcych szczegolnej ochronie.
Wynikato to ze wzgidu na charakter dziatala i grupe odbiorcow realizowanych w niciwiadcze,

a nie ze wzgldu na ich cechy budowlane, czy rejestrowe.

Komisja - realizujc zadanie ustawowe - k@orazowo indywidualnie weryfikuje placowkznajdugca

sie w obiekcie chronionym. Weryfikacja dotyczy zakresmasu i sposobiwiadczenia ustug, a ta&
grup wiekowych swiadczeniobiorcow, ktérym dedykowane sistugi. Ponadto poddaje analizie
interakcje zachodzre pomgdzy wytkownikami korzystajcymi z ustug a punktem sprzega
podawania napojoéw alkoholowych oraz jego potengjainklientami. Ma to szczegdlne znaczenie
w odniesieniu do 0s6b niepetnoletnich, bowiem ptetowym zadaniem natonym na gminy przez
ustawe 0 wychowaniu w trzenvosci, jest ochrona dzieci i mtodzg przed negatywnymi skutkami
spazywania alkoholu oraz jego tatwdostpndascia.

3. Zakres projektu

Projekt uchwaty okréda zasady usytuowania punktow sprzgdapodawania napojow alkoholowych
na terenie Wroctawia, w szczegoétobich usytuowanie wzgtlem miejsc i obiektow podlegaych
ochronie.

Przepis 8§ 2 uchwaly zawiera ofijgenia pog¢ stosowanych w projektowanej uchwale, nigitiych
dla zapewnienia czytelda i przejrzystdci pozostatych jej przepisow.

W 8§ 3 uchwaly okrdono zakazy lokalizacyjne, w stosunku do punktéwzegay napojow
alkoholowych, przeznaczonych do spoa poza miejscem sprzega Usytuowanie punktow
sprzeday moze powodowda niekorzystne, z punktu widzenia celéw ustawy o hopaniu
w trzezwosci, interakcje z wymienionymi w tym przepisie miggsni lub obiektami chronionymi.
Wykaz obiektéw chronionych dostosowany zostat dovdlizujacych przepisbw prawnych, w tym
m.in. do ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiead dziémi w wieku do lat 3 (tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 603 z pgn. zm.) i ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Pradwiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59
z p&n. zm.).

Do placowek opiekbczo—wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwgmego lub
specjalistyczno—terapeutycznego, wymienionych tw®lprojektu uchwaty naig (wg stanu na dzie
30.05.2018 r.):

str. 3



Kod

l.p. Nazwa typ placéwki pocztowy Miejscowasé Ulica

1 Wrocliawskle Centrum Opieki i Wychowanig Soqallzac;_a/ 51-169 Wroctaw Lekcyjna 29
Placowka nr 1 Interwencja

o Wroc,{awskle Centrum Opieki i Wychowanig Soclallzac!a/ 51-354 Wroctaw Poleska 15/31
Placowka nr 2 Interwencja

3 Wroc,{awskle Centrum Opieki i Wychowanig Soclallzac!a/ 53.671 Wroctaw Legnicka 21/9
Placowka nr 3 Interwencja

a Wroc}awskne Centrum Opieki i Wychowanig Soclallzac!a/ 51-180 Wroctaw Kamieaskiego 253
Placéwka nr 4 Interwencja

5. Wrocliawskle Centrum Opieki i Wychowanig Soqallzac;_a/ 51-354 Wroctaw Litewska 72/1
Placowka nr 6 Interwencja

6. Wrogiawskle Centrum Opieki i Wychowanig Soqallzac!a/ 51-180 Wroclaw | Kamieaskiego 253/2
Placéwka nr 7 Interwencja

7 Wrocliawskle Centrum Opieki i Wychowanig Soqallzac;_a/ 53.671 Wroctaw Legnicka 21/14
Placowka nr 8 Interwencja

8. Wrocliawskle Centrum Opieki i Wychowanig Soqallzac;_a/ 53.671 Wroctaw Legnicka 21/10
Placowka nr 9 Interwencja

9. Wrocliawskle Centrum Opieki i Wychowanig Soqallzac;_a/ 50-553 Wroctaw Borowska 181-187
Placéwka nr 10 Interwencja

10. Wrocliawskle Centrum Opieki i Wychowanig Soqallzac;_a/ 50-950 Wroctaw Gazowa 22/3
Placéwka nr 11 Interwencja

11. Wrocliawskle Centrum Opieki i Wychowanig Soqallzac;_a/ 50-004 Wroctaw Koltataja 31/3
Placéwka nr 13 Interwencja

12. Wroc}awskne Centrum Opieki i Wychowanig Soclallzac!a/ 50-449 Wroctaw Podwale 67/8 i 8a
Placéwka nr 14 Interwencja
Zespot Placowek Opiekozo-

13. Wy_choyvawczych Dzieecy Dom" Placowka Interwencja 50-031 Wroctaw Parkowa 2/1
Opiekuiczo — Wychowawcza typu
interwencyjnego Nr |
Zespot Placowek Opiekiazo-
Wychowawczych "Dziegcy Dom" o i

14. Placéwka Opiekficzo — Wychowawcza typu Socjalizacja 50-031 Wroctaw Parkowa 2/2
socjalizacyjnego Nr Il
Zespot Placowek Opiekiazo-
Wychowawczych "Dziegcy Dom" Specjalistyczno- i

= Placéwka Opiekficzo — Wychowawcza typu| Terapeutyczna 50-031 Wroctaw Parkowa 2/3
specjalistycznderapeutycznego Nr 111
Zespot Placowek Opiekiazo-
Wychowawczych "Dziegcy Dom" Specjalistyczno- i

= Placéwka Opiekficzo — Wychowawcza typu| Terapeutyczna 50-031 Wroctaw Parkowa 2/4
specjalistycznderapeutycznego Nr IV
Zespot Placéwek Opiekiczo-

17. Wychowawczych "Dziegcy Dom Interwencja 50-031 Wroctaw Parkowa 2/5

Placowka Opiekficzo — Wychowawcza typu

interwencyjnego Nr V
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Placéwka opiekiiczo-wychowawcza typu
18.| socjalizacyjnego SIEMACHA Spot 24/7 ul. Socjalizacja 50-453 Wroctaw Hercena 14/3
Hercena 14/3 we Wroctawiu

Placéwka opiekficzo-wychowawcza typu
19.| socjalizacyjnego SIEMACHA Spot 24/7 ul. Socjalizacja 50-456 Wroctaw Dworcowa 8/3
Dworcowa 8/3 we Wroctawiu

Placéwka opiekiiczo-wychowawcza typu
20. | socjalizacyjnego SIEMACHA Spot 24/7 ul. Socjalizacja 51-113 Wroctaw Obornicka 20/2
Obornicka 20/2 we Wroctawiu

Placowka opiekiiczo-wychowawcza typu
21.| socjalizacyjnego SIEMACHA Spot 24/7 ul. Socjalizacja 54-107 Wroctaw Maslicka 8a/23
Maslicka 8a/23 we Wroctawiu

Towarzystwo Nasz Dom Oddziat we

22. Wroctawiu (Domy dla Dzieci) Socjalizacja 52-221 Wroctaw Storczykowa 43
23, Catodobowa Placéwka Qp_leimzp - ) Socjalizacja 54239 Wroctaw ul. ks. Marcina Lutrg
Wychowawcza typu socjalizacyjnegogdza 6/1
Catodobowa Placéwka Opielkczo — ul. ks. Marcina Lutra
24.| Wychowawcza typu socjalizacyjnego Socjalizacja 54-239 Wroctaw T

6/2

,Opoka”

Szpitale oraz catodobowe stacjonarne zakltady lezeniw ktdérych wykonuje siswiadczenia
rehabilitacyjne oraz zabiegowo—lecznicze, zdefigioer § w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalndci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 160 zpbdzm.)

Przepis 8§ 4 uchwaly okfla zakazy lokalizacyjne, w stosunku do punktéw sgdazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do gpoia w miejscu sprzedg. Wymienione w tym przepisie
obiekty chronione, z wytkiem publicznych i niepublicznych placowek przddsdnych, g tozsame

z obiektami wymienionymi w 8 3 pkt 2- 6 i pkt. 13.

Zgodnie z § 5 uchwaty, dopuszcza etstpienie od zakazéw okiwnych w § 3 lub 4 w przypadku,
gdy wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedapojoéw alkoholowych dotyczy tej samej lokalizaciji
punktu sprzedg, w ktérej w okresie do 12 miesy poprzedzacych da¢ ztozenia wniosku,
mozliwa byla sprzeda napojow alkoholowych na podstawie zezwolenia udmEgo przez
Prezydenta Wroctawia. Skorzystanie z Amwosci wytaczenia zakazow okémnych w 8 3 lub 4
uzalenione jest wyicznie od woli wnioskodawcy i nie ma wplywu na prdee zwigzam

z wydaniem zezwolenia. Przewidziane rog@nie pozwala Komisji Rozgazywania Problemow
Alkoholowych uwzgtdni¢ przy opiniowaniu te punkty sprzega w ktorych dotychczasowa
dziatalng¢, mimo uwarunkowa lokalizacyjnych i zakresu dzialaléw, zastuguje na pozytyvan
ocerg ze strony podmiotdw wymienionych w 8 5 ust. 2 ualy a take nie narusza celow
przedmiotowej ustawy okénych w art. 1.

Przepis § 6 uchyla obogdujaca dotychczas uchwatNr Xl11/241/11 Rady Miejskie] Wroctawia
zdnia 7 lipca 2011 r. w sprawie zasad usytuowareaWroctawiu miejsc sprzedp i podawania
napojéw alkoholowych oraz wprowadzenia zakazuesp@y, podawania oraz spgwvania napojoéw
alkoholowych w miejscach, obiektach lub na glarych obszarach miasta (Dz. Urz. Woj. Doln. 2014
poz. 4456).

Projektowana uchwala stanowi akt prawa miejscowego.

Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.
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